JUNTA DE FREGUESIA DE

ALCABIDECHE

Proposta a reunido de Junta de Freguesia

ACORDO DE EXECUCAO DE DELEGACAO LEGAL DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO DE CASCAIS
E A JUNTA DE FREGUESIA DE ALCABIDECHE

Proposta n? 21| 2017

Reunido de 12/12/2017

Assunto: Minuta de Acordo de Execucdo de Delegacdo Legal de Competéncias

CONSIDERANDO QUE:

A. Preside ao Novo Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei 75/2013, de 12 de Setembro),
o reforgo do movimento de descentralizagdo de competéncias entre os diversos niveis da
organizagao da Administracdao Publica Portuguesa, em especial, no que abrange a relacdo
entre os Municipios e as Freguesias, tendo em vista, por um lado, a racionalizacdo e
otimizacdo da gestdo e afetacdo dos recursos publicos e, por outro, a promogdo de uma
efetiva prestacdo de servigcos em razdo da proximidade com o cidad3o;

B. Uma das medidas concretizadoras do exposto no considerado anterior, traduz-se na
consagracao da figura da delegacdo de competéncias, estabelecendo a Lei 75/2013, de 12
de Setembro, um conjunto de competéncias que, embora pertencam ao acervo das
competéncias municipais, por forca da lei, sdo delegadas nas freguesias;

C. A operacionaliza¢cdo destas competéncias e, nos termos do estabelecido no n? 1 do artigo
1332 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, feita através da celebragdo de Acordos de
Execucao, através dos quais as partes acordam, entre outros aspetos, a transferéncia de
recursos a operar entre o Municipio e a Freguesia, nomeadamente recursos humanos,

patrimoniais e financeiros;
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D. A pratica dos protocolos celebrados, nos ultimos anos, entre o Municipio e as Freguesias,
tem-se revelado um instrumento importante para a afirmagdo das Freguesias, reforcando
significativamente os seus poderes e capacidades e de intervenc¢do, permitindo melhorar
e dar melhor eficiéncia a agdo do poder local junto das populagdes;

E. A Freguesia de Alcabideche, pode localmente garantir a prestacdo de servicos de forma

mais rapida, eficaz e inclusive, com maior racionalizacdo de custos;

PROPONHO QUE:

A. O executivo aprove a minuta de Acordo de execucdo, a celebrar entre a Junta de
Freguesia e o Municipio de Cascais;
B. Remeter a Assembleia de Freguesia, nos termos e para os efeitos do estabelecido do

artigo 92, alinea g), da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro;

O Presidente

José Filipe Margues Ribeiro

Deliberacdo de Executivo
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ACORDO DE EXECUCAO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS DO
MUNICIPIO DE CASCAIS NA JUNTA DE FREGUESIA DE ALCABIDECHE

CONSIDERANDO QUE:

1. Preside ao Novo Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei 75/2013, de 12 de
setembro, doravante designada por LAL), o reforco do movimento de
descentralizagdo de competéncias entre os diversos niveis da organizagdo da
Administracdo Publica Portuguesa, em especial no que tange a relacao entre os
Municipios e as Freguesias, tendo em vista, por um lado, a racionalizagdo e
otimizacdo da gestdo e afetacdao dos recursos publicos e, por outro, a promogao de

uma efetiva prestacdo de servicos em razao da proximidade com o cidadao;

2. Uma das medidas concretizadoras deste desiderato traduz-se na consagragao da
figura da delegacdo de competéncias, estabelecendo a LAL um conjunto de
competéncias que, embora pertengam ao acervo das competéncias municipais, por

forca da lei, sdo delegadas nas freguesias;

3. A operacionalizacdo destas competéncias €, nos termos do estabelecido no n° 1
do artigo 133.° da LAL, feita através da celebragdo de Acordos de Execucdo,
através dos quais as partes acordam, entre outros aspetos, a transferéncia de
recursos a operar entre o Municipio e a Freguesia, nomeadamente os recursos

humanos, patrimoniais e financeiros;

4. A pratica dos protocolos celebrados, nos ultimos anos, entre o Municipio e as
Freguesias, tem-se revelado um instrumento importante para a afirmacdo das
Freguesias, reforgando significativamente os seus poderes e capacidade de
intervencdo, permitindo melhorar e dar maior eficiéncia a acdo do poder local junto

das populagdes;

5. E convicgdo do Municipio, alicercada nos resultados de uma colaboragao que se
revelou proficua e dindmica, que as Freguesias podem localmente garantir a
prestacdo de servicos de forma mais rapida, eficaz, e inclusive, com maior

racionalizacdo de recursos;

6. Nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da LAL, compete a Camara
Municipal deliberar e submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, para efeitos
de autorizagdo, conforme previsto na alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° do mesmo

diploma, propostas de celebracdao de Acordos de Execugao com as Freguesias.




Entre a Camara Municipal de Cascais, enquanto 6rgdo do Municipio de Cascais,
pessoa coletiva de direito publico n.© 505187531, com sede na Praga 5 de Outubro,
em Cascais, neste ato representada pelo seu Presidente, Carlos Carreiras,

doravante designado por primeiro outorgante

A Junta de Freguesia de Alcabideche enquanto 6rgdo da Freguesia, pessoa coletiva
de direito publico n.© 507014235, com sede em Praceta do Moinho, neste ato
representada pelo seu Presidente, José Filipe Marques Ribeiro, doravante designada
por segundo outorgante, € celebrado, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 133.°© da LAL, o presente ACORDO DE EXECUCAO DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS, que se rege pelas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Objeto

O presente Acordo de Execugao estabelece os meios e recursos municipais -
humanos, patrimoniais e financeiros - a transferir pela CAMARA MUNICIPAL DE
CASCAIS para a JUNTA DE FREGUESIA DE ALCABIDECHE, considerados necessarios

e suficientes, ao exercicio das competéncias delegadas por lei.

CLAUSULA SEGUNDA
Competéncias delegadas

Nos termos do n.° 1 do referido artigo 132.9 da LAL, consideram-se delegadas nas

Juntas de Freguesia as seguintes competéncias da Camara Municipal:
a) Gerir e assegurar a manutencao de espacos verdes;

b) Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espaco publico,

com excegao daquele que seja objeto de concessao;

c) Gerir e assegurar a manutencdo corrente de feiras e mercados;




d) Assegurar a realizacdao de pequenas reparacdoes nos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico, que sejam

propriedade do Municipio.

CLAUSULA TERCEIRA
Espacos verdes

1. Constituem parte integrante do dominio municipal multiplos espacos verdes, de
diferentes dimensdes e caracteristicas, de livre acesso publico, cuja gestdo e

manutencdo constituem objeto do presente acordo de delegacdo de competéncias.

2. Constitui Anexo I a este Acordo de Execucdo a listagem com a identificacdo dos
espagos verdes existentes na area territorial da Junta de Freguesia de Alcabideche

que sdo parte integrante do dominio municipal.

3. A gestdo e manutencdao dos espacos verdes existentes e dos que vierem a ser
criados durante a vigéncia do presente acordo compreendem, nomeadamente, a

sua conservacao, arranjo e limpeza.

4. O exercicio da delegacdo de competéncias é constituido pela pratica de todos os
atos necessarios a prossecucdao do interesse publico, tendo em atengdo critérios
como a dimensdo da area verde a tratar, tipologia dos espacos e desgaste a que

estao sujeitos.

CLAUSULA QUARTA
Mobiliario urbano

1. Constitui parte integrante do dominio municipal diverso mobiliario urbano
instalado no espago publico, de diferentes dimensGes e caracteristicas, cuja
manutencdo, reparagdo e substituicao constituem objeto do presente acordo de

delegacdo de competéncias.

2. As intervengdes no mobilidrio urbano compreendem a sua limpeza e demais
procedimentos que se afigurem adequados, pequenas obras de reparagdao e

conservacgao e a sua substituicdo quando ndo for possivel a sua reparacdo.




3. O exercicio da delegagdo de competéncias € constituido pela pratica de todos os
atos necessarios a prossecucdo do interesse publico, tendo em atencdo o mobiliario

em causa, tipologia dos equipamentos e desgaste e utilizacdo a que estao sujeitos.

CLAUSULA QUINTA
Feiras e mercados

1. Compete a primeira outorgante a aprovacdo do plano anual de feiras e mercados

a realizar na area do Municipio.

2. Compete a segunda outorgante verificar o regular funcionamento das feiras,
garantindo que o seu funcionamento observa as regras definidas pela autarquia,

através de Regulamentos e disposigdes legais em vigor.

3. As receitas das Feiras que decorram na area de jurisdicdo da Junta de Freguesia

sao arrecadadas pela segunda outorgante.

4. A limpeza e manutencdo dos espagos das feiras é responsabilidade da segunda

outorgante.

5. O exercicio da delegacao de competéncias € constituido pela pratica de todos os
atos necessarios a prossecucao do interesse publico, tendo em atencdo a
organizacao, a seguranca, a manutencao e limpeza, assim como, a arrecadagao de

receita associadas a realizagdo das feiras.

CLAUSULA SEXTA

Pequenas reparacdes nos estabelecimentos pré-escolares e do primeiro ciclo

do ensino basico

1. O primeiro outorgante ¢é proprietario e/ou arrendatario de todos os
estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino

basico existentes no Municipio.

2. O segundo outorgante identificara as anomalias que carecam de reparacdo, até
ao limite de € 25.000,00 (vinte e cinco mil Euros), as quais serao classificadas pelo
primeiro como pequenas reparagdoes para efeitos do exercicio da competéncia

delegada, ou ndo.




3. Caso sejam como tal classificadas, o segundo outorgante procedera sob

orientacdo e seguindo as diretrizes da primeira as reparacgdes devidas.

4. A comparticipacdo financeira sera devida, em funcdo da demonstragdo da
despesa realizada, e protocolo especifico para esta competéncia, revisto

anualmente de acordo com numero de alunos de cada agrupamento.

5. O exercicio da delegacao de competéncias € constituido pela pratica de todos os
atos necessarios a prossecucao do interesse publico, tendo em atencdo a
necessidade de manter os estabelecimentos pré-escolares e do primeiro ciclo do

ensino basico, em adequadas condigdes de funcionamento.

CLAUSULA SETIMA
Disposicoes e clausulas aplicaveis
1. Na execucdo do presente Acordo de Execugao observar-se-ao:
a) O respetivo clausulado;
b) A LAL.
2. Subsidiariamente observar-se-3ao, ainda:
a) As disposicdes constantes do Cddigo de Contratos Publicos;

b) O Cédigo de Procedimento Administrativo.

CLAUSULA OITAVA
Prazo do acordo

O periodo de vigéncia do Acordo de Execugdo coincide com a durag¢do do mandato

da Assembleia Municipal de Cascais.




CLAUSULA NONA
Recursos financeiros e modo de afetagao

Os recursos financeiros destinados a execucdo deste acordo sdo disponibilizados
pela primeira outorgante a segunda outorgante mensalmente, em conformidade

com o seguinte:

Entidade Verbas a Transferir

a) Capital:100.000,00€
b) Correntes:60.000,00€
c) CEVAR:34.240,37€

Junta de Freguesia de
Alcabideche
(v. Anexo I)

Recursos Financeiros
correntes e capital

TOTAL:194.240,00€

CLAUSULA DECIMA
Recursos patrimoniais e modo de afetagao

Os recursos patrimoniais destinados a execugdo deste acordo sdo disponibilizados

pela primeira a segunda outorgante, nas seguintes condigdes:

a) Apoio técnico a segunda outorgante estando esta obrigada a cumprir, na
execugdo dos trabalhos, todas as orientacGes e normas técnicas constantes dos

regulamentos e disposicdes legais em vigor;

b) Fornecimento atempado dos meios necessarios, desde que solicitados
atempadamente pela segunda outorgante e 0s mesmos se mostrem

indispensaveis a realizagdo das competéncias delegadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Recursos humanos e modo de afetacao

Os recursos humanos destinados a execucdo deste acordo sdo disponibilizados pela
primeira outorgante a segunda outorgante, mediante negociagcdo entre as partes.
No caso da segunda outorgante nao dispor de recursos humanos suficientes nos

seus quadros, sera transferida uma verba anual a acordar entre as partes, que




possibilite a segunda outorgante contratar os recursos humanos que se mostrem
indispensaveis a realizagdo das competéncias delegadas, ou transferir

colaboradores da primeira outorgante para esse fim.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Direitos da primeira outorgante
Constituem direitos da primeira outorgante:
a) Verificar o estado de manutencgao e gestdo dos espagos verdes;
b) Verificar o estado de conservagao do mobiliario urbano;

c) Verificar a execugdo das pequenas reparagdes nos estabelecimentos pré-

escolares e do primeiro ciclo do ensino basico;

d) Solicitar a segunda outorgante informagdes e documentagdo sobre matérias

relacionadas com a execucdo do presente contrato;

e) Apresentar a segunda outorgante sugestGes e propostas no ambito das

reunides de acompanhamento previstas na cladusula DECIMA SETIMA.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
Obrigacdes da primeira outorgante
No ambito do Acordo de Execucdo, a primeira outorgante obriga-se a:

a) Pagar as despesas de limpeza, reparacdao, substituicdo e manutengao nas

condigOes fixadas no presente acordo;

b) Verificar o cumprimento do Acordo de Execugdo nos termos da clausula
VIGESIMA.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

Direitos da Segunda Outorgante

Constituem direitos da segunda outorgante:




a) Receber atempadamente as transferéncias, de acordo com um primeiro

adiantamento e posteriores reembolsos das despesas apresentadas.

b) Solicitar a primeira outorgante apoio técnico no planeamento das

intervengoes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
Obrigacgdes da segunda outorgante

No ambito do Acordo de Execucdo, a segunda outorgante obriga-se a:

a) Proceder de forma correta e equilibrada a gestao e manutencdao dos espagos

verdes;

b) Proceder de forma correta e equilibrada a manutengdo, reparagdo e

substituicdo do mobiliario urbano;

c) Proceder de forma correta e equilibrada a organizagdo e manutengdo das

feiras sob sua responsabilidade;

d) Proceder de forma correta e equilibrada as pequenas reparagées nos
estabelecimentos pré-escolares e do primeiro ciclo do ensino basico que lhe

sejam determinadas;

e) Pautar toda a sua atuagdo sob critérios de eficiéncia, eficacia e economia, no

cumprimento das competéncias delegadas;

f) Respeitar e fazer respeitar as normas legais e regulamentares aplicaveis a

cada uma das competéncias objeto do presente Acordo de Execucdo;

g) Entregar a primeira outorgante os relatorios referidos na clausula DECIMA
SETIMA.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
Obrigacdes adicionais

1. Tendo em vista uma correta articulacdo entre as outorgantes, no ambito do
presente Acordo de Execucdo, podem os representantes de ambas reunir-se

trimestralmente, ou sempre que necessario.




2. Das reunibes ocorridas serad sempre lavrada ata assinada pelos intervenientes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
Informacao a disponibilizar pela segunda outorgante

A segunda outorgante deve disponibilizar a primeira outorgante relatérios
trimestrais de execugdo do acordo firmado, no prazo de 45 dias do final do

trimestre a que disser respeito.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
Verificagao dos relatérios

1. Os relatdrios trimestrais ficam sujeitos a apreciacao da primeira outorgante que

0os aprovara ou retificara no prazo maximo de 5 dias Uteis, contados da sua

recegao.

2. Sempre que a segunda outorgante se oponha a retificagdo prevista no nimero
anterior, deve apresentar, nos 5 dias Uteis subsequentes, reclamacdo em que
especifique os vicios, erros ou faltas relativas as propostas de alteracdo da primeira

outorgante, sob pena de se considerar aceite a retificacao.

CLAUSULA DECIMA NONA
Ocorréncias e emergéncias

A segunda outorgante deve comunicar a primeira outorgante, imediatamente, por
contacto pessoal e por escrito, qualquer anomalia que afete ou possa afetar de

forma significativa o objeto do presente Acordo de Execucao.

CLAUSULA VIGESIMA
Verificacdo do cumprimento do objeto do Acordo de Execugao

1. A primeira outorgante pode verificar o cumprimento do Acordo de Execugao

mediante a realizagdo de vistorias e inspecGes a gestdo, limpeza, reparagdes e




manutencdes realizadas pela segunda outorgante, bem como exigir-lhe informagoes

e documentos que considere necessarios.

2. As determinagdes da primeira outorgante emitidas no ambito da verificagdo do
cumprimento do objeto do Acordo de Execucdo sdo imediatamente aplicaveis e
vinculam a segunda outorgante, devendo esta proceder a corregdo em

conformidade com aquelas.

3. A primeira outorgante elabora um relatério anual de andlise, com fundamento
nas informacbes disponibilizadas pelos seus servicos técnicos e pela segunda
outorgante que visa a avalizagdo do cumprimento do Acordo de Execugao e se

necessario a determinagdo da corregdo de eventuais desconformidades detetadas.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA
Modificacdo do Acordo de Execugao

1. O presente Acordo de Execucdo pode ser modificado por acordo entre as partes,
sempre que as circunstancias em que fundaram a decisdo de acordar a delegacao
de competéncias tiverem sofrido uma alteracdo anormal e imprevisivel, desde que
a exigéncia das obrigagdes por si assumidas afete gravemente os principios da boa-

fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do Acordo de Execucdo.

2. A modificagdo do Acordo de Execucdo obedecera a forma escrita.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
Resolucao do acordo

Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolucdo do Acordo de Execucdo, as

partes podem resolver o acordo se se verificar o seguinte:
a) Incumprimento definitivo por facto imputavel a um dos outorgantes;

b) Razbes de relevante interesse publico, devidamente fundamentado.
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA
Caducidade

1. O Acordo de Execucao caduca nos termos gerais, designadamente pelo decurso
do respetivo periodo de vigéncia, de acordo com o disposto na clausula OITAVA,
extinguindo-se as relagdes contratuais entre as partes, sem prejuizo do disposto no

numero seguinte.

2. O Acordo de Execugao considera-se renovado apds a instalacdo da Assembleia
Municipal de Cascais, ndo determinando a mudanga dos titulares dos érgaos do
Municipio ou da Junta de Freguesias, a sua caducidade, salvo se aquele érgdo
deliberativo autorizar a denuncia deste acordo, no prazo de seis meses apds a sua

instalacao.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA
Comunicacoes e notificagdes

Sem prejuizo de serem acordadas outras regras quanto as notificacdes e
comunicagdes entre as partes outorgantes, estas deverdo ser feitas através de

correio eletrénico, assegurando-se os respectivos avisos de recegdo e leitura.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA
Entrada em vigor

O presente Acordo de Execugdo entra em vigor no dia da sua assinatura e é feito
em duplicado, um para cada uma das partes, ambos aceitando o seu conteudo e

obrigando-se ao seu integral cumprimento.
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Paragrafo Unico:

A minuta deste Acordo de Execugdo foi presente a reunido da Camara Municipal de
Cascais de de de 2017 e, em conformidade com o disposto na
alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, submetida a

sessao da Assembleia Municipal de Cascais de de de 2017 para

efeitos de autorizacdo, nos termos da alinea K) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma
Lei, e presente a reunido da Junta de Freguesia de Alcabideche de de

de 2017, em conformidade com o disposto na alinea i) e j) do n.°

1 do artigo 16.° da referida Lei, submetido a sessdao da Assembleia de Freguesia de

de de de 2017, para efeitos de autorizagdao nos termos

da alinea g) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma legal.

Cascais, de de 2017

O Presidente da Camara Municipal de Cascais

O Presidente da Junta de Freguesia de Alcabideche
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